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ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ЦИНГАЛЫ

Администрация СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 29.11.2018
                     № 98
с. Цингалы

 

Об утверждении муниципальной программы 
«Комплексные мероприятия по профилактике 

правонарушений, терроризма и экстремизма, 

а также минимизации и (или) ликвидации 

последствий проявлений терроризма и экстремизма

в сельском поселении Цингалы на 2019-2021 годы» 
           В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации,  руководствуясь  Федеральным законом Российской Федерации от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Федеральным законом от 25.07.2002 № 114-ФЗ «О противодействии экстремистской деятельности», постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 5 октября 2018 года № 348-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Профилактика правонарушений и обеспечение отдельных прав граждан»,  постановлением Правительства Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 5 октября 2018 года № 349-п «О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа-Югры «Реализация государственной национальной политики и профилактики экстремизма», руководствуясь постановлением   администрации   сельского   поселения   Цингалы   от    31   декабря   2015   года   №  48   «О   муниципальных   и   ведомственных  целевых  программах   муниципального   образования  сельское  поселение  Цингалы»:


1. Утвердить муниципальную программу «Комплексные мероприятия по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении  Цингалы на  2019-2021 годы»  (далее – Программа), согласно Приложению.

2. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования (обнародования).
3.  Контроль над исполнением постановления оставляю за собой.

 Глава сельского поселения                                                                       А.И. Козлов
Приложение

к постановлению администрации

сельского поселения Цингалы
от 29.11.2018  № 98  
Раздел 1.  ПАСПОРТ

муниципальной программы сельского поселения Цингалы
«Комплексные мероприятия по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении  Цингалы на  2019-2021 годы»  
	Наименование муниципальной
программы
	«Комплексные мероприятия по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении  Цингалы на  2019-2021 годы»  

	Правовое обоснование для разработки программы                           
	Федеральный закон от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями);

Федеральный закон от 07 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции»;
Федеральный закон от 02.04.2014 года № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка»;

Федеральный закон  от  06.03.2006 № 35-ФЗ «О противодействии терроризму»;

Федеральный   закон  от  25.07.2002 № 114-ФЗ «О  противодействии экстремистской  деятельности»

	Разработчик 

Программы
	Администрация сельского поселения Цингалы

	Муниципальный заказчик – координатор Программы
	Администрация сельского поселения Цингалы

	Основные цели и задачи программы

	1.  Обеспечение общественной безопасности, правопорядка и привлечение общественности к осуществлению мероприятий по профилактике правонарушений

2. Профилактика правонарушений в общественных местах, в том числе с участием граждан.

3. Снижение уровня преступности и правонарушений на территории сельского поселения.

4.Профилактическая и разъяснительная работа среди населения. 

5. Создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка.

6. Профилактика административных правонарушений, предусмотренных Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010 № 102-оз              «Об административных правонарушениях»;
7. Реализация государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма в Российской Федерации:
- сведение к минимуму проявлений терроризма и  экстремизма на территории сельского поселения; 

- усиление антитеррористической защищенности  объектов социальной сферы; 

- привлечение граждан, негосударственных структур, в том  числе  СМИ  и  общественных объединений,  для  обеспечения максимальной эффективности деятельности  по профилактике проявлений терроризма и экстремизма;  

-проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности;

	Сроки реализации 

муниципальной программы
	2019-2021 годы

	Объемы и источники финансирования   программы                           
	В целом на реализацию Программы на период 2019-2021 годов предусмотрен объем финансирования на сумму 67,7 тыс. рублей, в том числе:

2019 год:

бюджет автономного округа- 16,0 тыс. рублей;

бюджет поселения – 11,9 тыс. рублей;

2020 год:

бюджет автономного округа- 16,0 тыс. рублей;

бюджет поселения -11,9 тыс. рублей;

2021 год:

бюджет автономного округа- 0,0 тыс.рублей;

бюджет поселения -11,9 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты       
реализации программы                
	- число подготовленных методических рекомендаций, памяток, распорядительных документов, направленных на профилактику правонарушений (с 7 до 10);
- доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений, % (с ___ до ___)
- реализация мероприятий Программы  позволит снизить возможность совершения террористических актов на территории сельского поселения, создать систему технической  защиты объектов социальной сферы, образования, здравоохранения и объектов с массовым пребыванием граждан.


Раздел 2. Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа

Настоящая муниципальная Программа призвана регулировать общественные отношения, связанные с привлечением граждан и их
объединений к участию в обеспечении охраны общественного порядка путем создания народных дружин, профилактике правонарушений в обществе, повышению правовой грамотности населения в части наказания за совершение правонарушений, созданию условий толерантной среды на основе ценностей российского общества.

Состояние оперативной обстановки в поселении требует дальнейшего совершенствования системы профилактики, комплексного подхода к противодействию преступности. 

Административно-правовая деятельность является важным фактором обеспечения общественного порядка и общественной безопасности. Она оказывает существенное влияние на предупреждение преступлений, а значит и на правопорядок в целом.

На территории поселения создана народная дружина. Основной задачей дружины является содействие органам местного самоуправления сельского поселения и правоохранительным органам в охране общественного порядка, участие в предупреждении и пресечении правонарушений. Кроме того, находясь на маршрутах патрулирования, проводятся профилактические беседы, в части недопущения нарушения правопорядка несовершеннолетними и иными гражданами.

Для достижения качественных результатов в правоохранительной деятельности, совершенствования единой многоуровневой системы профилактики правонарушений, выработки общих решений необходимо использовать программно-целевой метод, позволяющий максимально эффективно использовать потенциал каждого субъекта профилактики.

В сельском поселении Цингалы осуществляют свою деятельность несколько общественных организаций и советов. Это религиозные, молодежные,  общественный Совет, Совет ветеранов.  Развивается молодежное волонтерское движение. Все организации находятся в тесном контакте с органами власти муниципального образования. Эти общественные организации проводят ежегодно мероприятия, направленные на профилактику наркомании. Формирование здорового образа жизни, без вредных привычек и с активной гражданской позицией является одним из приоритетных в деятельности местных властей и общественности.

Программа рассчитана на 3 года и предусматривает осуществление комплекса мероприятий, направленных на повышение активности работы правоохранительных органов, деятельности добровольных общественных организаций.
В Программу включены положения принципиального характера, требующие межведомственного подхода. Мероприятия узковедомственного характера и уровня необходимо включать в соответствующие программы и планы.

Современная ситуация в сфере борьбы с терроризмом и экстремизмом в Российской Федерации остается напряженной. Учитывая поступающую в правоохранительные органы информацию об активизации деятельности членов банд формирований по планированию террористических акций в различных городах страны,  терроризм все больше приобретает характер реальной угрозы для безопасности жителей сельского поселения.  Наиболее остро встает проблема обеспечения антитеррористической защищенности объектов социальной сферы. Уровень материально-технического оснащения учреждений образования, культуры и здравоохранения характеризуется достаточно высокой степенью уязвимости в диверсионно-террористическом отношении.  Характерными недостатками по обеспечению безопасности на ряде объектов социальной сферы, образования, здравоохранения, культуры являются: отсутствие тревожной кнопки, систем оповещения, видеонаблюдения, металлических дверей и надежного ограждения. Имеют место недостаточные знания и отсутствие навыков обучающихся, посетителей и работников правилам поведения в чрезвычайных ситуациях, вызванных проявлениями терроризма и экстремизма. Наиболее проблемными остаются вопросы, связанные с выполнением мероприятий, направленных на обеспечение безопасности, требующих вложения значительных финансовых средств. Именно этим и вызвана необходимость решения данной задачи муниципальной программой.
Раздел 3. Основные цели и задачи Программы,

 оценка ожидаемой эффективности Программы


Основная цель муниципальной программы - обеспечение общественной безопасности, правопорядка и привлечение общественности к осуществлению мероприятий по профилактике правонарушений.
Данная программа направлена на решение следующих задач:

         1. Профилактика правонарушений в общественных местах, в том числе с участием граждан.

           2. Снижение уровня преступности и правонарушений на территории сельского поселения.

          3. Профилактическая и разъяснительная работа среди населения. 

          4. Создание и совершенствование условий для обеспечения общественного порядка.

          5. Профилактика административных правонарушений, предусмотренных Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 11.06.2010 № 102-оз «Об административных правонарушениях»;
 
6. Реализация государственной политики в области профилактики терроризма и экстремизма в Российской Федерации; 

- совершенствование системы профилактических мер  антитеррористической и анти экстремистской  направленности; 


7. Предупреждение террористических и экстремистских проявлений на территории сельского поселения; 


8. Уменьшение проявлений экстремизма и негативного отношения к лицам других национальностей и религиозных конфессий;


9. Формирование у населения внутренней потребности в толерантном поведении к людям других национальностей и религиозных конфессий на основе ценностей многонационального российского общества, культурного самосознания, принципов соблюдения прав и свобод человека;   


10. Укрепление толерантности и профилактика экстремизма на территории сельского поселения Цингалы;


11. Укрепление межнационального и межконфессионального согласия;


12. Поддержка языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории поселения;


13. Обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов.


14. Повышение  уровня  межведомственного взаимодействия по профилактике терроризма и экстремизма; 


15. Сведение к минимуму проявлений терроризма и  экстремизма на территории сельского поселения; 


16. Усиление антитеррористической защищенности  объектов социальной сферы; 


17. Привлечение граждан, негосударственных структур, в том  числе  СМИ  и  общественных объединений,  для  обеспечения максимальной эффективности деятельности  по профилактике проявлений терроризма и экстремизма;  


18. Проведение воспитательной, пропагандистской работы с населением сельского поселения, направленной на предупреждение террористической и экстремистской деятельности, повышение бдительности;


19. Организация воспитательной работы среди детей и молодежи, направленная на устранение причин и условий, способствующих совершению действий экстремистского характера.
Система показателей, характеризующих результаты реализации муниципальной Программы, указана в приложении 1 к Программе.
               Целевые показатели реализации муниципальной программы:

1.Доля административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, выявленных с участием народных дружинников (глава 20 КоАП РФ), в общем количестве таких правонарушений, с 80% до 100 %. 

Значение показателя рассчитывается как отношение количества административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность (глава 20 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях), выявленных с участием народных дружинников, к общему количеству таких правонарушений.

Реализация Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка», Закона автономного округа от 19.11.2014 № 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре» позволит расширить участие общественности в охране правопорядка и повысит результативность деятельности.

                   2.Доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных  преступлений, с ___%  до ____%.

 Данный показатель рассчитывается как процентное соотношение уличных преступлений к общему числу зарегистрированных общеуголовных преступлений (без учета экономических преступлений, наркопреступлений и преступлений по статье 264.1 УК РФ). 
          Раздел 4.  Программные мероприятия


Достижение поставленной цели и решение задач Программы предполагается путем выполнения основных программных мероприятий (приложение 2 к настоящей Программе). 
Раздел 5. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Финансирование Программы осуществляется за счет средств местного бюджета сельского поселения Цингалы.
Сроки реализации Программы: 2019 – 2021 годы:

I этап – 2019 год;

II этап – 2020 год;

III этап – 2021 год.

Объемы финансирования указаны в паспорте Программы.

 Раздел 6. Механизм реализации муниципальной программы
Реализация муниципальной программы осуществляется ответственным исполнителем – администрация сельского поселения Цингалы. 

Ответственный исполнитель муниципальной программы:

· обеспечивает эффективное и целевое использование средств, выделяемых на реализацию муниципальной программы в пределах установленных полномочий участника бюджетного процесса;

· осуществляет функции муниципального заказчика в области размещения муниципального заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения муниципальных нужд в рамках реализации муниципальной программы.

Механизм реализации муниципальной программы предполагает:

· разработку и принятие нормативных правовых актов, необходимых 
для её выполнения, включая установление порядка расходования средств 
на реализацию мероприятий муниципальной программы;

· ежегодное формирование перечня программных мероприятий на очередной финансовый год и плановый период с уточнением объёмов финансирования по программным мероприятиям, в том числе в связи с изменениями внешних факторов;

- представление исполнителем отчёта в установленном порядке 
о реализации муниципальной программы в состав отчета об итогах социально-экономического развития сельского поселения Цингалы;

·    информирование общественности о ходе и результатах реализации мероприятий муниципальной программы через размещение на официальном сайте.

Расходование средств бюджета поселения в рамках реализации мероприятий муниципальной программы осуществляется в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации, требованиями действующего законодательства Российской Федерации в области размещения государственного заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Оценка хода исполнения мероприятий муниципальной программы основана на мониторинге ожидаемых непосредственных и конечных результатов её реализации как сопоставления фактически достигнутых, так и целевых
значений
показателей. В соответствии с данными мониторинга по фактически достигнутым результатам реализации в муниципальную программу могут быть внесены соответствующие изменения и дополнения. 

                                                                                                                                                                                                 Приложение 1к Программе
Система показателей, характеризующих результаты реализации Программы

Муниципальная программа «Комплексные мероприятия по профилактике правонарушений, терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в сельском поселении Цингалы на 2019– 2021 годы».

Координатор Программы: Администрация сельского поселения.

	№ 
п/п
	Наименование  показателей   результатов
	Базовый показатель на начало реализации муниципальной Программы
	Значения показателя

по годам 
	Целевое значение
показателя на  
момент окончания
действия муниципальной    
Программы

	
	
	
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Количество подготовленных методических рекомендаций, памяток, распорядительных документов, направленных на профилактику терроризма, единиц
	7
	8
	9
	10
	10

	2
	Численность специалистов, охваченных курсами повышения квалификации по вопросам формирования установок толерантного отношения, человек
	1
	1
	1
	2
	2

	3
	Доля уличных преступлений в числе зарегистрированных общеуголовных преступлений, %
	
	
	
	
	

	4
	Доля административных правонарушений, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, выявленных с участием народных дружинников (глава 20 КоАП РФ), в общем количестве таких правонарушений, с 80% до 100%.

	80
	85
	90
	100
	100


Приложение 2 к Программе
         Основные программные мероприятия 

	№  
п/п
	Наименование мероприятия 

	Муниципальный

Заказчик
	Источник    
финансирования


	В т. ч. по годам (тыс. рублей)

	
	
	
	
	всего
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	Исполнитель

Программы

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Цель: совершенствование системы социальной профилактики правонарушений, снижение уровня преступности в сельском поселении

	Подпрограмма 1. «Профилактика правонарушений»

	1. Профилактика правонарушений в общественных местах и на улицах, вовлечение общественности в данные мероприятия

	1.1.
	Создание общественных формирований правоохранительной направленности (народные дружины, родительские патрули, молодежные отряды и т.д.), материальное стимулирование граждан, участвующих в охране общественного порядка, пресечении преступлений и иных правонарушений в сельском поселении: 
- приобретение (изготовление) форменной одежды, отличительной символики, удостоверений народных дружинников;

- выплату материального стимулирования народным дружинникам;

- личное страхование народных дружинников. 
	Администрация сельского поселения Цингалы
	окружной бюджет
	32,0
	16,0
	16,0
	0,0
	Администрация сельского поселения Цингалы

	
	
	
	бюджет
района
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	
	
	бюджет поселения
	20,7
	6,9
	6,9
	6,9
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	ВСЕГО
	52,7
	22,9
	22,9
	6,9
	


	Подпрограмма 2. «Профилактика терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма»

	1. Организационные и пропагандистские мероприятия

	1.1.
	Проведение тематических мероприятий для детей и молодёжи
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	МКУК СДКД с. Цингалы, сельская библиотека

	
	
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	1.2.
	Распространение среди читателей библиотеки информационных материалов, содействующих повышению уровня  толерантного сознания молодежи
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Сельская библиотека

	1.3.
	Информирование населения по вопросам противодействия терроризму, предупреждению террористических актов, поведению в условиях возникновения ЧС через СМИ и на официальном сайте администрации в сети Интернет;

Изготовление печатных памяток по тематике противодействия   экстремизму и терроризму
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	6,0
	2,0
	2,0
	2,0
	Администрация сельского поселения Цингалы

	1.4.
	Приобретение и размещение плакатов, брошюр, листовок  по профилактике экстремизма и терроризма на территории поселения
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	9,0
	3,0
	3,0
	3,0
	Администрация сельского поселения Цингалы

	1.5.
	Организация взаимодействия с силовыми ведомствами района, соседними поселениями. Уточнение схем оповещения и связи по вопросам антитеррора.
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Администрация сельского поселения Цингалы

	1.6.
	Организация осмотра административных зданий, производственных и складских помещений  учреждений, организаций, а также прилегающих к ним территорий, других мест скопления населения на предмет выявления подозрительных предметов
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Руководители учреждений,

Администрация сельского поселения Цингалы

	1.7.
	Мониторинг систем охраны  и сигнализации детских учреждений, школы, дома культуры, магазинов, их охрану в нерабочее время
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Руководители учреждений

	1.8
	Оборудование надежными запорами подвальных и чердачных помещений в учреждениях и многоквартирных домах.
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Собственники помещений

	1.9.
	Организация работы старших по многоквартирному дому и старост населенных пунктов
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Администрация сельского поселения Цингалы

	1.10.
	Организация и проведение проверки готовности сил и средств, предназначенных для ликвидации   возможных террористических актов (ЧС)
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Администрация сельского поселения Цингалы

	1.11.
	Организация и проведение тренировок, учений по действиям работников учреждений, предприятий, учебных заведений, при обнаружении подозрительных предметов
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Руководители учреждений, Администрация сельского поселения Цингалы

	1.12.
	Проведение заседаний          Антитеррористической комиссии при администрации муниципального образования сельское поселение Цингалы по вопросам профилактики террористических угроз на территории муниципального образования сельское поселение Цингалы
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Администрация сельского поселения Цингалы

	
	Итого
	
	
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	

	2. Формирование системы противодействия идеологии терроризма и экстремизма

	2.1.
	Мониторинг деятельности религиозных, молодежных обществ и политических организаций
	Администрация сельского поселения Цингалы
	Бюджет поселения
	Без финансирования
	
	
	
	Администрация сельского поселения Цингалы

	
	Итого
	
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	

	
	Всего
	
	
	15,0
	5,0
	5,0
	5,0
	


